ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA DE AREIA

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 480/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 248/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 025/2021

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para publicagéo de
atos administrativos em Jornal de circulagédo local e regional e Diario Oficial da
Unido.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa BTHK
BRANDING STRATEGY AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA, no ambito do
procedimento licitatério em epigrafe.

A empresa, ora recorrente, foi considerada inabilitada pela Comissao
de Licitagédo, porquanto ndo atendeu ao Edital, item 6.1.7 — Da Habitac&o.

Nas respectivas razées de recurso, requereu a procedéncia do petitorio
recursal, e em consequéncia a habilitagdo para prosseguir no certame.

Pugnou pelo acolhimento do seu recurso e o regular prosseguimento
do processo licitatorio.

Apo6s a regular tramitagdo do feito, vieram os autos com vista a esta
Assessoria Juridica para analise.

E o breve relatério.

Compulsando os autos e apds criteriosa analise das matérias em
discusséo, de forma objetiva conclui-se pelo conhecimento e provimento do recurso
interposto.

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os tdpicos aventados
pela recorrente, que o provimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da
Vinculagao ao Instrumento Convocatério.

O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administragéo
Pablica como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e
condigdes previstos no Edital.

Relativamente, a documentagdo apresentada pela empresa
Recorrente, cabe tecer os seguintes comentarios:

Com relagdo a exigéncia de alvara de funcionamento nas licitagdes,
temos as seguintes situagdes a analisar:

Art. 28 da Lei 8.666/93. A documentacéo relativa a habilitacéo juridica,
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conforme o caso consistira em:
| — cédula de identidade;
Il — registro comercial, no caso de empresa individual;

Il = ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e,
no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de
eleigdo de seus administradores;

IV — inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V — decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro
ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgdo competente,
quando a atividade assim o exigir.

Art. 30 da Lei 8.666/93. A documentagado relativa a qualificagao técnica
limitar-se-a a:

| — registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagédo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il = comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu 0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagées e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagbes objeto da licitagdo;

IV = prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

Finalidade do artigo 30 da lei 8.666/93

O alvara de funcionamento nao tem por finalidade juridica declarar
competéncia técnica da licitante para a realizacdo de um servigo ou fornecer. O
legislador no artigo 30 da lei 8.666/93 tem por espirito da norma que a licitante
comprove que tem expertise na execugdo do objeto, por experiéncias anteriores,
nada mais.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA DE AREIA

Finalidade do artigo 28 da lei 8.666/93

Por outro lado, temos o artigo 28 da lei 8.666/93, cujo espirito da norma &
a comprovacgao de que a licitante cumpre os requisitos legais para sua constituicao e
funcionamento para exercer suas atividades. Como exigéncia indispensavel para
essa finalidade, como prevé a Constituicdo Federal, a Lei ndo exigiu alvara de
funcionamento.

Exigéncias previstas em leis especiais.

A finalidade juridica do texto do inciso IV do artigo 30 da lei 8.666/93 € a
licitante demonstrar que atende a leis especiais, cuja experiéncia técnica para ser
demonstrada exige o cumprimento de outros requisitos elencados na referida lei
especial.

O Principio da Isonomia, Principio da Competitividade e o Principio da
Proposta Mais Vantajosa.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37 estipulou que a exigéncia legal
para participar da licitagdo publica deve ser aquelas indispensaveis para a
realizagao do objeto.

CF/88 —ART. 37

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Para nao descumprir o direito de todos participarem das licitagbes
publicas (Isonomia); para que seja o maior nimero possivel de participantes para
fomentar a concorréncia (competitividade) e para promover a diminuigéo do custo e
gerar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, a partir da
competitividade, é que a Constituicdo dispde de forma imperativa que se exija

somente aquilo de fato é indispensavel a qualificacdo técnica e condigbes
financeiras da licitante.

O alvara de funcionamento s6 & possivel ser exigido para cumprimento
da habilitagdo juridica, quando houver normas juridicas de qualquer nivel hierarquico
do Poder Publico que faca outras exigéncias para uma empresa funcionar.
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Nao se admite sua exigéncia para fins de habilitagéo técnica, porque nao
& documento préprio para comprovar a experiéncia anterior da licitante acerca da
execucao do objeto da licitagao, conforme o artigo 30 lei 8.666/93.

Vé-se, portanto, que a documentagdo ora juntada trata-se de mero
formalismo formal/material, ndo capaz de ensejar sua desclassificagéo, sobretudo
quando ao Alvara é uma exigéncia secundaria, nao sendo um documento
necessaria para a sua capacidade técnica.

Frise-se que o principal objetivo de um procedimento licitatorio, como se
sabe, é suprir demandas de servigos e bens no pregco mais vantajoso possivel,
atendendo-se, desta forma, o principio do interesse publico.

Impedir, portanto, que um licitante participe ou tenha o objeto licitatdrio
adjudicado por mero formalismo exacerbado, pode vir a impedir o cumprimento
desta finalidade precipua da licitagéo.

A desclassificacdo da Empresa licitante deve ocorrer somente quando
forem infringidos valores juridicos relevantes, de modo a comprometer os fins
visados e n@o quando podem ser supridos de forma imediata e sem qualquer
prejuizo aos demais participantes e a Administragéo Publica.

Ressalta-se que eventuais interpretagcdes de natureza formal ou material
na analise da documentagdo ndo devem implicar na exclusédo automatica do
licitante do certame.

Diante disso, devem ser recebidas as alegagdes do Recorrente.

Destarte, que eventuais erros de natureza formal ou material na
formulagdo de documentos nao devem implicar na exclusao automatica do licitante
do certame. Muito pelo contrario, uma vez verificado o equivoco na analise dos
documentos, se fosse o caso, deve o 6rgao licitante rever o ato.

ANTE AO EXPOSTO, é o presente para reconhecer do presente
Recurso Administrativo e, no mérito, opinar pelo provimento.

E o parecer. S.M.J.
A Comissao.

Terra de Areia

e julho de 2021.

OAB/RS 53.951



